REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTONﬁ.GU 002 43 DE 2015

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DEL AUTO
No. 000225 DEL 19 DE MAYO de 2014”

La Gerente de Gestion Ambiental (C) de la Corporacién Autonoma Regional del Atlantico C.R.A., con
base en lo sefialado por el Acuerdo N° 006 del 19 de Abril de 2013, expedido por el Consejo Directivo
y en uso de sus facultades legales conferidas por la Resolucion N°00205 del 26 de Abril de 2013,
teniendo en cuenta lo sefalado en la Ley 99 de 1993, Decreto 1076 del 2015, Ley 1437 del 2011 y,

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico — C.R.A., Expidié el Auto No. 000225 del 19 de
Mayo del 2014, mediante el cual se requirid el cumplimiento de las obligaciones a la Estacion de
Servicio Automotriz Nuevo Milenio;

e Presentar Ja actualizacién de la informacién diligenciada en el registro de Generadores de
Residuos o Desechos Peligrosos, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 5 de la resolucion
1362 del 2 de agosto de 2007.

e La Estacién de Servicios Automotriz Nuevo Milenio, debe diligenciar afio tras afio, ante esta
entidad, la informacién de los residuos peligrosos producto por su actividad a través del registro
de generadores RESPEL por la pagina Wed de la CRA.

e Enviar a la CRA. Un informe semestral del manejo de los residuos peligrosos generados de la
limpieza realizadas al tanque de almacenamiento de combustible y copia de los registros de la
empresa especializada, esta debe estar certificada y contar con las respectivas licencias para
el manejo de este tipo de residuos peligrosos, el cual se encuentra dentro del decreto 4741 del
2005.

e La Estacion de Servicio Automotriz Nuevo Milenio, debe dar cumplimiento a las obligaciones
impuestas por la CRA., adicionales a las descritas en el presente acto administrativo, asi como
las contenidas en la legislacién ambiental colombiana.

Para efectos de notificacion, se elaboré el Citatorio No. 002572 de 19 de Mayo de 2014, en razén a
ello, comparecié el dia 23 de Mayo del 2014, en representacion de la Estacion de Servicio Automotriz
Nuevo Milenio, el Sefior Julio Alberto Ibarra Avilés, a fin de lograr la notificacion personal del Auto
No. 000225 del 19 de Mayo del 2014.

Que mediante radicado bajo el No. 004870 del 30 de Mayo de 2014, el sefior. William Ramirez Pita,
identificado con la cedula de ciudadania No. 8.213.919 obrando en su condicién de representante legal
del establecimiento EDS Nuevo Milenio, que adjunt6 para el efecto, interpuso ante esta Corporaciéon
Auténoma Regional del Atlantico — C.R.A., con el fin de presentar recurso de reposicion en contra del
Auto No. 000225 del 19 de Mayo de 2014.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

1. Estacion de servicio Nuevo Milenio es de propiedad del Sr. Wiliam Ramirez Pita, Nit.
8.213.919-7.

2. El auto N° 000225 del 22 de Junio de 2011 fue requerida una documentacion la cual fue
enviada y recibida por ustedes el dia 19 de Julio del 2011, anexamos fotocopia.

3. EI 28 de Diciembre de 2011 con referencia GA 010006 recibimos carta firmada por el Sr Alberto
Escolar Vega Director general donde determina que la Estacion Nuevo Milenio ha cumplido con
lo establecido en el Decreto 4741 d 2005, es decir, ha realizado el registro RESPEL dentro de
los términos legaimente estipulados. Anexamos fotocopia.

Que posteriormente la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico — C.R.A., realiz6 visita de
inspeccién técnica, con la finalidad de hacer seguimiento ambiental y evaluacion del estado de
cumplimiento de las obligaciones ambientales del establecimiento E.D.S. NUEVO MILENIO del
municipio de Soledad - Atlantico, es asi que funcionarios de esta Corporaciéon emitieron el Concepto
Técnico No. 001232 del 01 de Octubre de 2014, Una vez revisado el expediente y realizada la visita
de inspeccion técnica, se concluye que:
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1. La empresa INVERSIONES OILGAS S.A.S EDS NUEVO MILENIO del Municipio de Soledad-
Atléntico, realiza la venta de combustibles liquidos y gas natural vehicular, la estacién de servicio
cuenta con canales perimetrales alrededor de la isla de combustible, el sistema de drenaje que posee
la estacion esta conectado a un sistema de trampa de grasas, donde el punto de descarga de las
aguas industniales es el alcantarillado publico, sin embargo la EDS no presenta caracterizacion de los
vertimientos liquidos realizados.

2. En la estacién de servicio de evidencia generacién de residuos ordinarios (papel, cartén, plasticos) y
residuos peligrosos (envases de aceites-lubricantes usados, cartén, estopas u otros elementos
impregnados con hidrocarburos). Se evidenciaron certificados de disposicion final encontraron
registros de movilizacién de residuos peligrosos.

3. la EDS cuenta con area de almacenamiento de desechos peligroso generados en la estacion de
servicio (solido y liquido). .

4. La empresa INVERSIONES OILGAS S.A.S EDS NUEVQO MILENIO ha realizado el diligenciamiento
de generadores de Residuos Peligrosos RESPEL, no obstante la informacién se entrego de forma
extemporénea, para el periodo 2011, incumpliendo con los plazos establecidos por la Resolucion 1362
del 27 de Agosto de 2007, Articulo 5.

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO.

Que la Constitucion Nacional consagra en su articulo 79, el derecho de todas las personas a gozar de
un ambiente sano, y a la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarla.
Igualmente establece para el Estado entre otros el deber de proteger la diversidad e integridad del
ambiente.

Que el articulo 80 del mismo ordenamiento superior, dispone para el Estado la obligacion de planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion y sustitucion.

La Constitucion Politica De Colombia en su articulo 209, en relacién con los principios orientadores
manifiesta: “(...). La funciéon administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Que el Articulo 23°.- de la Ley 99 de 1993 define la Naturaleza Juridica. Las Corporaciones
Autébnomas Regionales son entes corporativos de caracter publico, creados por la ley, integrados por
las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo
ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica, dotados de
autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley
de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales
renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y
las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.

El acto administrativo, es la decision general o especial de una autoridad administrativa, en el ejercicio
de sus propias funciones, que se refiere a derechos, deberes, e intereses, de las entidades
administrativas o de los particulares respectos de ellas.

En la sentencia C-671 de junio 21 de 2001, M. P. Jaime Aratjo Renteria, se declar6 la exequibilidad
de la “Enmienda del Protocolo de Montreal aprobada por la Novena Reunion de las Partes, suscrita en
Montreal el 17 de septiembre de 1997”, que desarrolla “los preceptos constitucionales que consagran
la cooperacion intemacional en campos indispensables para la preservacion de la salud y la vida de
las personas, contenidos en el Preambulo y en los articulos 1, 2 y 9 de la Carta. De igual forma,
garantiza y respeta la equidad, la reciprocidad y la conveniencia nacional, que deben inspirar las
relaciones internacionales en materia politica, econémica, social y ecolégica, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 226 del Estatuto Supremo”.

Dicho pronunciamiento hizo énfasis en “la importancia de los diversos instrumentos internacionales
para la proteccion del medio ambiente, como lo es la Enmienda bajo revision,
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ya que ellos permiten concretar y hacer efectivas medidas y acciones para prevenir y contrarrestar las
causas que lo deterioran, fijando politicas y metas especificas para cada pais con el fin de eliminar o
reducir las actividades que generan el impacto negativo sobre el ambiente, atendiendo el grado de
injerencia de cada pais sobre aquél, siendo de especial consideracion los paises en vias de
desarrollo”. De igual forma, sefalo:

“... la proteccion del medio ambiente ha adquirido en nuestra Constitucién un caracter de objetivo
social, que al estar relacionado adicionalmente con la prestacién eficiente de los servicios publicos, la
salubridad y los recursos naturales como garantia de la supervivencia de las generaciones presentes
y futuras, ha sido entendido como una prioridad dentro de los fines del Estado y como un
reconocimiento al deber de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. Articulo 366 C.P.

La defensa del medio ambiente constituye un objetivo de principio dentro de la actual estructura de
nuestro Estado Social de Derecho. En cuanto hace parte del entorno vital del hombre, indispensable
para su supervivencia y la de las generaciones futuras, el medio ambiente se encuentra al amparo de
lo que la jurisprudencia ha denominado ‘Constitucion ecolégica’, conformada por el conjunto de
disposiciones superiores que fijan los presupuestos a partir de los cuales deben regularse las
relaciones de la comunidad con la naturaleza y que, en gran medida, propugnan por su conservacion
y proteccién.”

En el mismo sentido, en la citada sentencia se expresd, respecto a la relacién del derecho a un
ambiente sano con los derechos a la vida y a la salud:

“El derecho al medio ambiente no se puede desligar del derecho a la vida y a la salud de las
personas. De hecho, los factores perturbadores del medio ambiente causan dafos irreparables en los
seres humanos y si ello es asi habra que decirse que el medio ambiente es un derecho fundamental
para la existencia de la humanidad. A esta conclusion se ha llegado cuando esta Corte ha evaluado la
incidencia del medio ambiente en la vida de los hombres y por ello en sentencias anteriores de tutelas,
se ha afirmado que el derecho al medio ambiente es un derecho fundamental.”

Bajo criterios que deben ser interpretados conforme a los principios, derechos y obligaciones del
Estado y de los asociados, refulge la incuestionable grandeza ecolégica de nuestra norma de normas,
con reafirmada vocacién hacia la proteccion de la naturaleza, ampliamente estatuida a todo lo largo de
la preceptiva superior

Que el Articulo 10 Del Decreto 4741 de 2015. Obligaciones del Generador. De conformidad con lo
establecido en la ley, en el marco de la gestion integral de los residuos o desechos peligrosos, el
generador debe:

a) Garantizar la gestion y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que genera;

b) Elaborar un plan de gestiéon integral de los residuos o desechos peligrosos que genere tendiente a
prevenir la generacion y reduccién en la fuente, asi como, minimizar la cantidad y peligrosidad de los
mismos. En este plan debera igualmente documentarse el origen, cantidad, caracteristicas de
peligrosidad y manejo que se dé a los residuos o desechos peligrosos. Este plan no requiere ser
presentado a la autoridad ambiental, no obstante lo anterior, debera estar disponible para cuando esta
realice actividades propias de control y seguimiento ambiental;

¢) ldentificar las caracteristicas de peligrosidad de cada uno de los residuos o desechos peligrosos que
genere, para lo cual podra tomar como referencia el procedimiento establecido en el articulo 7° del
presente decreto, sin perjuicio de lo cual la autoridad ambiental podra exigir en determinados casos la
caracterizacion fisico-quimica de los residuos o desechos si asi lo estima conveniente o necesario;

d) Garantizar que el envasado o empacado, embalado y etiquetado de sus residuos o desechos
peligrosos se realice conforme a la normatividad vigente;

e) Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1609 de 2002 o aquella norma que la modifique o
sustituya, cuando remita residuos o desechos peligrosos para ser transportados. Igualmente,
suministrar al transportista de los residuos o desechos peligrosos las respectivas Hojas de Seguridad;
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f) Registrarse ante la autoridad ambiental competente por una sola vez y mantener actualizada la
informacion de su registro anualmente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 27 del presente
decreto;

g) Capacitar al personal encargado de la gestion y el manejo de los residuos o desechos peligrosos en
sus instalaciones, con el fin de divulgar el riesgo que estos residuos representan para la salud y el
ambiente, ademas, brindar el equipo para el manejo de estos y la protecciéon personal necesaria para
ello;

h) Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente o eventualidad que
se presente y contar con personal preparado para su implementaciéon. En caso de tratarse de un
derrame de estos residuos el plan de contingencia debe seguir los lineamientos del Decreto 321 de
1999 por el cual se adopta el Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos,
Derivados y Sustancias Nocivas en aguas Marinas, Fluviales y Lacustres o aquel que lo modifique o
sustituya y para otros tipos de contingencias el plan debera estar articulado con el plan local de
emergencias del municipio;

i) Conservar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento o disposicion final
que emitan los respectivos receptores, hasta por un tiempo de cinco (5) afios. (...).

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado. (...)” a su vez el codigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 del 2011) en su articulo 3 establece:

“(...) ARTICULO 3°. PRINCIPIOS ORIENTADORES: Las actuaciones administrativas se desarrollaran,
especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y
celeridad.

En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad
y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones
inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Coédigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la
actuacion administrativa.

El principio de celeridad por su parte, sefala” las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, a
efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin
dilaciones injustificadas. Tendran el impulso oficioso delos procedimientos, suprimiran los tramites
innecesarios, utilizaran formularios para actuaciones en serie cuando la naturaleza de ellas lo haga
posible y sin que ello releve a las autoridades dela obligacién de considerar todos los argumentos y
pruebas de los interesados. (...)"

La Corte Constitucional en Sentencia C-319 de 2002, manifestd que los recursos constituyen el medio
“para defenderse de los posibles desaciertos de la administracion, bien sea irregularidad formal,
injusticia o inconveniencia, hipétesis todas previstas en la ley, y que provocan con su uso la
denominada "via gubemnativa”, a fin de permitir a la Administracion la correccion de sus propios actos
mediante su modificacion, aclaracion o revocatoria, y, a los administrados la garantia de sus derechos
por aquella, sin tener que acudir a la instancia judicial.”

Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante quien expidié la decisién para que la aclare, modifique, adicione o
revoque.

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacién deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el
caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el
evento en que se haya acudido ante el juez.
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Dado que la actualizacion de la Plataforma de Registro de Generadores de Residuos Peligrosos del
IDEAM debe realizarse cada afio como lo establece la Resolucion 1362 de 2007, en su Articulo 5,
instituye: “Actualizacién de la informacién diligenciada en el Registro de Generadores de
Residuos o Desechos Peligroso. Los generadores que se hayan registrado en el Registro de
Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos deben actualizar anualmente ante la autoridad
ambiental, a mas tardar hasta el 31 de marzo de cada afio, la informacion reportada en el Registro de
generadores de Residuos o Desechos peligrosos”. Y tanto gestion de los residuos sélidos generados
son procesos continuos como lo establece el articulo 10 del Decreto 4741 de 2005, e incluso el literal
establece como obligacién del generador: “conservar las certificaciones de almacenamiento,
aprovechamiento, tratamiento o disposicién final que emitan los respectivos receptores, hasta por un
tiempo de cinco (5) aflos”. Los numerales 2-4 del articulo primero del Auto 000225 del 019 de Mayo de
2014, son procedentes.

Que la corporacion es consiente de la prevalencia de los principios rectores de todas las actuaciones
administrativas, acogiendo lo preceptuado en los principios de economia procesal, eficiencia y
celeridad, por lo tanto el Concepto Técnico No. 001232 del 01 de Octubre de 2014, efectuado por
funcionarios idéneos y competentes de esta Corporacion Autbnoma Regional del Atlantico — C.R.A.,
goza del beneficio procesal de certeza cientifica, de acuerdo a lo expresado por el principio de
precaucion ambiental y la buena fe procesal.

Se concluye que de acuerdo a las recomendaciones suministradas por el equipo técnico de esta
autoridad ambiental, mediante el cual se emitié el Concepto técnico No. 001232 del 01 de Octubre de
2014, con la finalidad de hacer seguimiento y control ambiental al establecimiento la E.D.S. NUEVO
MILENIO., identificado con el Nit No. 900.434.823-2, el cual se pudo establecer que ha realizado el
diligenciamiento de Residuos Peligroso RESPEL, de acuerdo a lo establecido en el articulo 5 de la
Resolucion 1362 del 02 de Agosto de 2007, la Gerencia de Gestion Ambiental de esta Corporacién
conceptué que es pertinente modificar el Auto No. 000225 del 19 de Mayo de 2014, en el cual se
hacen unos requerimiento a la Estacién de Servicio Automotriz Nuevo Milenio, representada
legalmente por el sefior William Ramirez Pita, ubicada en la calle 30 No. 12 — 145 en le Municipio de
Soledad — Atlantico.

Hecho el anterior andlisis de caracter técnico y juridico, frente al recurso de reposicion interpuesto por
el establecimiento la E.D.S. NUEVO MILENIO, contra el Auto No. 000225 del 19 de Mayo de 2014,
este despacho procedera a reponer el Articulo Primero, numeral 1 del citado auto, y en consecuencia
confirmar las obligaciones del articulo 1° del Auto No. 000225 del 19 de Mayo de 2014,
correspondiente a los numerales 2, 3 y 4. De acuerdo con las consideraciones técnicas y juridicas
expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo.

En mérito de lo anterior;
DISPONE

PRIMERO: Reponer el articulo 1° del Auto No. 000225 del 19 de Mayo de 2014, en el sentido de
revocar el requerimiento efectuado en el Articulo Primero, numeral 1 del citado auto, el cual establece:
“Presentar la actualizacién de la informacion diligenciada en el registro de Generadores de Residuos o
Desechos Peligrosos, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 5 de la resolucién 1362 del 2 de agosto
de 2007”. De conformidad a los argumentos expuestos en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

SEGUNDO: Confirmar las obligaciones del articulo 1° del Auto No. 000225 del 19 de Mayo de 2014,
correspondiente a los numerales 2, 3 y 4, contindan vigente en los términos y condiciones bajo los
cuales fueron establecidas en el citado auto.

TERCERO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacion administrativa, el Concepto
Teécnico No. 001232 del 01 de Octubre de 2014, Expedido por la Gerencia de Gestion Ambiental, asi
como la totalidad de los documentos que reposan en el expediente en cuestion y que han sido citados
a lo largo del presente proveido.

CUARTO: Notificar en debida forma el contenido de la presente Resolucion al interesado o a su
apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de
2011.

D



) ”\?/
REPUBLICA DE COLOMBIA ) /
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTONchU 0 002 430E2015

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DEL AUTO
No. 000225 DEL 19 DE MAYO de 2014”

QUINTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno, conforme a lo dispuesto
en la ley 1437 de 2011).

Dada en Barranquilla a los, 02 J UN 2015
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

]E v AT MQQ_‘&QQL’L@LL:
JULIETTE SLEMAN CHAMS
GERENTE DE GESTION AMBIENTAL (C)

Exp: 2009-096

C.T. N° 001232 del 01 de Octubre de 2014

Proyect6: Yamil Segundo Castro Fabregas (Contratista)

Revisé: Odair Jose Mejia Mendoza Profesional Universitario



